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| utarbetandet av det kommande vinterpaketet (ett “Jumbopaket” pa atta lagstiftningar som
slapps den 30 november) &dgnar sig Junckerkommissionen at orent spel kring fornybara
energikdllor bakom en snygg kommunikationsretorik om egenkonsumtion och energimedborgare.
| ett lage dar den senaste statistiken fran UNEP visar att EU:s klimatambitioner inte ar forenliga
med 1,5-gradersmalet som faststalldes i Parisavtalet, hotar det kommande lagstiftningspaketet pa
allvar utvecklingen av férnybara energikallor i Europa! | Bryssel tar man till fula knep medan
uppmarksamheten riktas pa COP22 i Marrakech.

Introduktion

Den 15 juli 2014 lade Jean-Claude Juncker fram sina prioriteringar fér den nya kommissionen.
Inom energisektorn férklarade han sin avsikt att skapa en flexibel energiunion med en framsynt
klimatforandringspolitik. | februari 2015 grundade sig den nyfédda energiunionen pd fem
Omsesidigt forstarkande dimensioner: sdkerhet, solidaritet och fértroende; en helt integrerad inre
energimarknad; energieffektivitet; utfasning av fossila branslen i ekonomin; forskning, innovation
och konkurrenskraft.

Den forsta dimensionen, energisakerhet, har i stor utstrackning behandlats i ”vinterpaketet” fran
2015, dar kommissionen presenterade nya regler for att trygga gasfoérsorjningen och
mellanstatliga avtal samt strategier for flytande naturgas, lagring av gas, uppvarmning och
kylning. Den sista dimensionen kommer att behandlas i bodrjan av 2017 med ett helt
innovationspaket, bland annat EURICS som haller pa att utarbetas av kommissiondr Moedas.

Aterstar gor tre centrala delar av energiunionen: energieffektivitet, férnybara energikéllor och
den inre marknaden. | "vinterpaketet” som ska presenteras den 30 november bor konkret
lagstiftning och strategier laggas fram for att uppfylla ordférande Junckers viktigaste l6ften pa
detta omrade:
o "Jag vill att Europas energiunion blir vérldsledande inom férnybara energikdllor.”
o "Jag vill ocksG avsevdrt forbdttra energieffektiviteten utéver madlet fér 2020, sdrskilt nér
det gdller byggnader, och jag dr positiv till ett ambitiést, bindande mdl i detta syfte.”

Konkret innebar det att kommissionen bor lagga fram atgarder som framjar en snabbare spridning
av den ”nya energivarlden”: fornybara energikallor, effektivitet, smarta nat och flexibla
marknader. Detta ar helt nédvandigt for att i stor omfattning locka till sig de nya investeringar




som krdvs for att na 1,5-gradersmalet och ha skuggan av en chans att vinna kappldépningen om
gron teknik mot Kina, USA, Sydkorea, Japan och andra lander. Den har fordndringen medfér en
forstarkning av de utmarkta befintliga lagstiftningarna, framfor allt direktivet om férnybara
energikéllor, direktivet om energieffektivitet och elmarknadsdirektivet, nar det galler ambition,
styrning och marknadsorganisation.
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| frdga om fossila brénslen verkar Cafiete verkligen villiga att ta itu med den gamla
kommissionen fér enorma nya subventioner virlden och frdmja den nya? De fdrsta lickta
till kol och gas som medlemsstaterna dokumenten som lagts fram vid kommissionens
beviljat genom kapacitetsmekanismer. Den interna samrad &r tyvarr mycket orovickande: sankt
nya artikel 23 i elférordningen innehaller ambitionsniva, svagare styrning, fler
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Dessutom har det inte beslutats om en enda atgard i
syfte att avbryta anslagen till kol- och kéarnkraft.
Tvartom, skulle kapacitetsmekanismerna fraimja byggandet av nya kolkraftverk i Europa till foljd
av det sa kallade "teknikneutrala” synsattet.

Vi anser snarare att reviderade lagstiftningar bor ta itu med situationen genom att ge ratt signal
till konventionella operatorer att ta fram en strategi for att avveckla kol- och karnkraften. En
sadan utfasning av den gamla energivarlden maste ske gradvis och organiseras sa att den nya
energivarlden som bygger pa fornybara energikéallor och flexibilitet tar ver. Detta kan latt uppnas
om kommissionen &r beredd att avbryta anslagen till kol- och karnkraften (se ruta). 2017 bor vara
aret da en konkret plan for kolutfasning upprattas som utnyttjar hela den tillgdngliga EU-budgeten
och framfor allt strukturfonderna for att hjalpa till vid 6vergangen i kolbrytningsomraden.
Slutligen bor den nya energivarlden vara hogeffektiv nar det galler att sluta med energisloseriet
och inte producera mer an vi konsumerar. Och den bor verkligen sdtta konsumenterna i centrum
och ge dem incitament att bli energimedborgare, snarare dn att skydda oligopolens egna
intressen.




REALLY How
TO BE WOoRLD
NUMBER ONE

OoN
W ' RENEWABLES ?

1. Energieffektiviteten i centrum

Energieffektiviteten i centrum ska inte bara vara en slogan. Det kraver en férandring och forbattring
av den gallande lagstiftningen i en rad fragor.

For det forsta bor energieffektivitetsmalet fér 2030 vara bindande och sattas till ratt niva. Vi vet att
energieffektivitet ar en av de viktigaste strukturella reformer som kommissionen bor lagga fram mot
bakgrund av dess manga fordelar nadr det galler skapande av arbetstillfallen, socioekonomisk
utveckling, fattigdomsbekampning, geopolitisk forskjutning. Malet fér 2030 boér darfor laggas pa den
mest kostnadseffektiva nivan, det vill sdga minst 40 procent.

For det andra maste artikel 7 i direktivet om energieffektivitet ses 6ver for att forstdrka avsikten
bakom inrdttandet av energisparskyldigheter: utveckla ett marknadsbaserat synsatt for att vardera
energieffektivitet. Detta har tagits upp av manga medlemsstater med tva positiva bieffekter:
framjande av tredjepartsfinansiering av energiproduktivitetsinvesteringar i den europeiska
tillverkningsindustrin och diversifiering mot energitjdnster av de allmannyttiga foretagens
affarsmodell. | den reviderade artikel 7 bor tidsfristklausulen strykas for att skapa langsiktig synlighet,
ambitionsnivan hojas till minst 1,5 procent av de arliga besparingarna och beréattigade atgarder
redovisas for att skapa klarhet.

For det tredje bor artikel 8 i direktivet om energieffektivitet Oppnas pa nytt for att utdka
energirevisionsskyldigheterna sa att sma och medelstora féretag och stora kommersiella byggnader
ocksa kan fanga forbattringar av konkurrenskraften kopplade till béattre energiproduktivitet.




Revisionernas resultat bor offentliggras pa 6ppna hubbar sa att teknik- och tjansteleverantorer kan
gora skraddarsydda erbjudanden.

For det fjarde bor artikel 8 i direktivet om byggnaders energiprestanda aterspegla det faktum att
kommersiella byggnader och kontorslokaler dar de mest lovande plattformarna for innovation av
teknik, material och affirsmodeller. De underlattar for nya aktorer att komma in pa marknaden,
sarskilt nar det galler forstandig hantering. | artikel 8 i direktivet om byggnaders energiprestanda bor
troskeln sankas for obligatorisk byggnadsautomatisering (se bifogat policydokument om
kommersiella byggnader).

For det femte bor huvuddelen av atgarderna for att uppna koldioxidneutrala byggnader fram till 2050
inriktas pa befintliga byggnader. Den nuvarande renoveringstakten i Europa ar helt enkelt inte hog
nog. | det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda bér hogre ambitioner framféras,
med stod av en rad framjande atgarder: mer tekniskt stéd, omtolkning frdn Eurostats sida av
offentliga redovisningsregler som forsvarar tredjepartsfinansiering, 6ronmaérkning foér
energieffektivitet i den strategiska investeringsfonden, en europeisk strategi for kompetens och
utbildning. Dessutom bor ett sarskilt program startas for att forbattra tillgdngligheten till
energieffektivitetsprogram for laginkomsttagare; det enda sattet att bidra till att minska
energifattigdomen i Europa.

Slutligen bor kommissionen ligga fram en ambitiés arbetsplan med fokus pa ekodesign fér
2017-2019. Standarder &r avgérande for att generera nettobesparingar och minska storleken pa
konsumenternas rakningar. Mot bakgrund av atgdrdens enorma potential glader vi oss at att
kommissionen slutligen har beslutat att lagga fram arbetsplanen for 2017-2019 som varit blockerad
internt alltfor lange. Forslaget att utvidga krav pa ekodesign till nya produkter som hissar, handtorkar
och solpaneler ar ett mycket uppmuntrande tecken. Kommissionen bor dock inte ge efter for
EU-skeptiska réster och vaga utvidga planen till andra produkter som brédrostar och hartorkar.

2. Vantar ett forlorat artionde for fornybara energikallor | Europa?

"Vinterpaketets” betydelse maste matas mot signalen som skickas till investerare och
projektutvecklare att aven i fortsattningen prioritera investeringar i fornybar energi i Europa,
formagan att skapa marknader for nya aktorer (stader, aggregerare, sma och medelstora foretag ...)
och ny teknik (smarta nat, elektromobilitet) och framstegen mot att avldgsna aktuella
marknadsarrangemang som skyddar den gamla kol- och karnkraftsbaserade energivarlden. Men
under inflytande av energioligopolen som samlades i Magritte-gruppen och dess egna interna géang
som uteslutande foéresprakar handel med utsldppsratter lagger kommissionen nu fram ett helt
innehallslost direktiv, vilket gor att vi gar mot ett forlorat artionde fér fornybara energikéllor. Har du
nagonsin sett en varldsledare med en krympande hemmamarknad?




Share in global RES investments (2004-2015)
Source: Bloomberg Mew Energy Finance, 2016
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For det forsta saknar revideringen av direktivet om fornybara energikdllor ambitioner. EU:s mal som
anges i artikel 3 i direktivet om férnybara energikallor bor hojas fran 30 till 35 procent fram till 2030.
Ett tak pa 27 procent ar ett steg tillbaka om vi beaktar den ytterligare kapacitetsvolymen: nar det
géller volym skulle det motsvara en halvering av den nya kapaciteten som installeras per ar jamfort
med perioden 2010-2020! Det innebdr en annu lagre nivd dn den kapacitet som kommissionen
forutser i referensscenariot business as usual. Kommissionen bor ldgga fram ett trovardigt scenario
for att 6ka volymen ny fornybar kapacitet under nasta artionde inom intervallet 30 till 35 procent.

For det andra ar styrningsmodellen som kommissionen lagt fram otillrdcklig och tafatt.
Kommissionen bor ldgga fram en trovardig och stabil styrelseform i direktivet om férnybara
energikallor. Det nuvarande systemet som bygger pa bindande nationella mal gjorde det mojligt for
Europa att bli varldsledande inom férnybara energikéllor. Men situation hotas av en icke-normativ
strategi av frivilliga ataganden som foreskrivs i detta skede. Utan bindande nationella mal kommer
medlemsstaterna att anta en avvaktande hallning. Har finns en risk for snalskjutsproblematik och
kommissionen bor atminstone ta fram vagledande nationella riktmarken sa att medlemsstaternas
insatser kan matas. Vidare bér kommissionen foresla att man upprattar en 6verbryggande mekanism
som garanterar att alla medlemsstater deltar i EU:s insatser pa ett rattvist satt. Den 6verbryggande
mekanismen som foreslas i den nya férordningen om styrning ar otillracklig eftersom den skjuter upp
eventuella korrigerande atgéarder till 2025 om EU inte &r pa ratt spar. Forslaget innebar osakerhet for
investerare under perioden 2020-2025, sarskilt nar det galler havsbaserad vindkraft dar tillverkare
och utvecklare behdver en langsiktig vision. Tusentals arbetstillfallen star pa spel.

For det tredje bor en revidering av direktivet om fornybara energikallor omfatta maojligheten for
medlemsstaterna att fortsatta med stédprogram for férnybara energikallor for perioden 2020-2030.
Dessa bor bygga pa gemensamma principer (till exempel en gemensam regelbok) om hur man bést
utformar sddana mekanismer. De gemensamma principerna bor ocksa omfatta undantag av mindre
betydelse for sma projekt som drivs av enskilda medborgare, kooperativ och sma och medelstora
foretag.

Det storsta steget tillbaka som kommissionen planerar ar till sist upphavandet av de fornybara
energikdllornas prioriterade fortur enligt artikel 16 i det nuvarande direktivet om fdérnybara




energikallor. Kommissionen foreslar att man avskaffar bestammelserna och ersatter dem med nya
artiklar 11 och 12 i elférordningen, vilket innebar att medlemsstaterna (som konservativa regeringar i
Spanien och Polen) inte behover ge fortur till fornybara energikdllor. Dessutom skulle aven
regeringar som har en positiv installning till fornybara energikallor vara maktlosa eftersom de, om de
védljer att fortsatta att ge fortur till fornybara energikéllor, bara skulle kunna gora det under en
begrdnsad tid och upp till en 6vre gréns pa 15 procent av elproduktionen! Det skulle ocksa helt
hindra utvecklingen av biomassa via kraftvdrme, bland annat hogeffektiva kraftvarmeverk och
kraftvarme pa industriell niva. | kommissionens egen konsekvensanalys betraktas fortur till fornybara
energikallor som en forutsattning for att inte kol- och kdrnkraft som maste koras ska fortsatta att
produceras nar fornybara energikdllor begransas. Mitt i COP22, vid en tidpunkt nar
klimatférandringarna bor vara i centrum foér EU:s politik ar upphavandet av de fdrnybara
energikallornas fortur oacceptabel.

Befintligt EU-direktiv om fornybara
energikallor

Nytt EU-direktiv om férnybara energikallor

— Otillrackligt mal pa 27 procent fram till 2030

— Ambitidst mal pa 20 procent fram till 2020 som gar ut pa att halvera installationen av

som gar ut pa att fordubbla fornyelsebara
energisystem pa ett artionde

— Stark styrning med bindande nationella mal
och strategier

— Krav pa fortur till fornybara energikallor

fornyelsebara energisystem pa ett artionde
— Svag styrning utan varken bindande
nationella mal eller en trovardig
overbryggande mekanism

— Ingen fortur till fornybara energikallor

Kommissionen har nu tva veckor pa sig att omprova sina avsikter och den 30 november lagga fram
ett ambitiost direktiv om fornybara energikdllor som ger fortur till férnybara energikallor, hojer
ambitionsniva och starker styrningen.

3. En ny marknadsstruktur: konsumenterna i centrum

Mitt i klimatférhandlingarna i Marrakech maste kommissionen ldgga fram tydliga regler mot
upprattandet av kapacitetsmarknader fér nya kolkraftverk. Men med den nya artikel 23 i
elférordningen ger kommissionen medlemsstaterna ratt att inféra subventioner till ny kolkapacitet!
Kommissionen ignorerar Europaparlamentets uppmaningar om att inféra strikta villkor och framja
mindre marknadsstérande instrument som riktade natverk/strategiska reserver, trots att dessa
reserver bevisligen kan vara tio ganger billigare fér konsumenterna an fullfjadrade
kapacitetsmarknader.

For det andra ar all skicklig retorik om en mer konkurrenskraftig och flexibel detaljhandelsmarknad
som gynnar konsumenterna och dkar deras aktiva deltagande i systemet uppmuntrande. Det finns en
bra formulering om nédvandigheten att tilldta egenproduktion utan att mota marknadshinder och
icke marknadsrelaterade hinder som 6verbeskattning, oproportionerlig nattariff eller komplicerade
administrativa godkdnnandeférfaranden. Men retoriken forsvinner nar vi borjar analysera innehallet i
vinterpaketet. Goda avsikter star i strid med tva viktiga punkter. Hur kan man se till att medborgare,
kooperativ, energigemenskaper och sma och medelstora foretag uppmuntras till egenproduktion
samtidigt som man upphaver forturen for overskottselektriciteten de producerar fran férnybara
energikallor? Genom att géra férturen till fornybara energikillor frivillig och satta ett tak pa 15




procent och 250 kW férhindrar kommissionen i sjalva verket egenkonsumtion. Vad innebar ett
EU-direktiv om aktiva energimedborgare om medlemsstaterna inte maste tillampa det? Jag kommer
nu till den andra motsadgelsen. Hur ser man till att systemet verkligen blir demokratiskt och
konsumentfokuserat om spelreglerna fortfarande faststdlls av oligopolen via dotterbolag
(systemansvariga for distributionssystem)? Inrattandet av ett organ for systemansvariga for
distributionssystem pa EU-niva ar en kontraproduktiv I6sning eftersom det skulle ge ledande aktorer
mojlighet att faststdlla de regler som galler for konkurrenterna. Daremot ar struktureringen av
systemansvariga for distributionssystem pa EU-niva en nodvandighet eftersom de allt oftare kommer
att vara i centrum for energiomstallningen. De flesta fornybara energikdllor dr redan anslutna pa
distributionsniva och vikten av distributionsnatet kommer att 6ka i och med elektromobilitet och
utbyggnaden av flexibilitetsalternativ. Men for att organisera omvandlingen pa ett Oppet och
konkurrenskraftigt satt bor systemansvariga for distributionssystem  forbli  neutrala
marknadsférmedlare. Eftersom nastan 70 procent av EU:s distributionsnat tillhor oligopol som
fortfarande dominerar elsektorn bor kommissionen presentera konkreta idéer om hur man skiljer
energiproduktion fran forvaltning av néten.

For det tredje bor kommissionen tillfora klarhet till 6ppnandet av alla relevanta marknader for
flexibilitetsleverantorer (efterfragestyrning, lagring), sarskilt nar det galler balanstjanster och
stodtjanster. Artiklarna 5 och 6 i den reviderade elférordningen visar intressanta indikationer i denna
riktning. Systemansvariga for 6verféringssystem och distributionssystem bor utforma produkter s
att efterfragestyrning och lagringsoperatorer deltar fullt ut och pa ett effektivt satt. Systemansvariga
for dverforingssystem och distributionssystem bor inte fa drivas med hjalp av efterfragestyrning och
lagringsportfoljer. Dessutom bor kommissionen hitta en l16sning pa ersattningsfragan som hammar
aggregerarnas affairsmodell. Bor man kompensera den italienska restaurangen om man valjer att ga
pa den kinesiska? Eller bor man kompensera Renault fér bilen de inte sdlde nar du valde att ta
bussen? Aggregerarnas skyldighet att kompensera elleverantorer och ingd komplicerade avtal med
dem utgor ett hinder och bor undanrdjas. Den nuvarande kompensationsskyldigheten i Frankrike
som EDF och EURELECTRIC vill bredda till att omfatta hela EU skulle straffa konsumenterna och
samtidigt skydda och héja intdkterna for leverantorerna pa konstgjord vdg pa basis av gamla
konventionella kraftverk. Formuleringen i artiklarna 12 och 16 i det reviderade eldirektivet ar ett steg
i ratt riktning och bor behalla sin nuvarande utformning.

Sammanfattningsvis dventyras EU:s prioritering att locka nya investeringar till férnybara energikallor
(som bygger vidare p& steg som den strategiska investeringsfonden) av Seflovi¢/Arias
Canete-paketet som kommer att férstéra investerarnas fortroende for den lovande sektorn.

Vinterpaketet bér bedémas mot bakgrund av ordférande Junckers politiska I6ften. De tidiga
signalerna dr inte uppmuntrande. Kommissionen bér géra bdttre ifrdn sig!
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Baserat pa policy paper “Commission to slow down renewables and allow new coal subsidies in parallel
to Marrakech COP22?” av Claude Turmes, Europaparlamentariker.
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