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Forord

FOR ATT KLIMATATGARDER ska vara
effektiva maste de regleras ilag. Lagar
ar bindande for alla parter och faststaller
den klimatpolitiska ambitionsnivan.
Darfor ar klimatlagar viktiga. De ger
bade offentliga och privata aktérer en
tydlig malbild om vart vi ar pa vag, och
upprattar samtidigt langsiktiga regler for
klimatinvesteringar. For att vi ska kunna
uppfylla Parisavtalet krévs snabba och
omfattande utslappsminskningar. En
europeisk klimatlag &r nédvandig om vi
ska lyckas med det. Skiftet fran fossilt till
fornybart kréaver stora, riktade satsnin-
gar pa flera omraden. Baragenomen
europeisk klimatlag far vi det ramverk
som kravs for att nédvandiga investerin-
gar gorsienlighet med vara ambitioner.

Ett av de Gronas viktigaste mal fér denna
mandatperiod i Europaparlamentet har
darfor varit att inleda arbetet med en kli-
matlag pa EU-niva. Att en sadan behévs
ar uppenbart. Dagens europeiska kli-
matlagstiftning bestar av ett lapptacke
av lagar pd omraden som energi och
transport. Rattsakter som, trots att vi
alla enades om att genomféra Parisavta-
let, faktiskt inte racker for att uppfylla
dess mal. Om EU ska halla fast vid sin
vision om att leda i den globala klimatpo-
litiken kravs en europeisk klimatlag.

Bilden av den svenska klimatminis-
tern, Isabella Lévin, som underteck-
nar en nationell klimatlag spreds éver
hela vérlden. Det svenska fotot var

en framgangsrik politisk kommunika-
tionshandling som 6kade medveten-
heten om bade klimat- och kvinnligt
ledarskap. Det har nu ndstan gatt ett
ar sedan den svenska klimatlagen
traddeikraft, och det &r dags attvinu
tar nasta steg for att géra klimatla-
gen lika kraftfull som bilden av Isabella
L&vin vid undertecknandet av den.

Vi har mal fér att minska koldioxidut-
slappen, men EU saknar verktyg for

att omsatta ambitionerna till han-
dling. Klimatmalen behéver en starkare
stallning, samtidigt som det &r uppen-
bart att vi ocksa behdver effektivare
instrument for att se till att dagens och
morgondagens lagstiftning ligger i linje
med Parisavtalet. En europeisk klimat-
lag &r helt central for att uppna det. En
sadan lag skulle vara en lank mellan var
klimatpolitiska vision och verklighet-
en—en fardplan mot och bortom Paris.

Jakop Dalunde,
Europaparlamentariker
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1| SAMMANFATTNING

Allt fler Iander, regioner och stader antar
klimatlagar. Dessa lagar uppvisar en
rad gemensamma inslag, som juridiskt
bindande mal om utsldppsminskning-
ar, utslappsratter, granskningssystem
och oberoende institutioner som stéder
beslutsfattandet. Dessa inslag ar nod-
vandiga for att klimatlagar ska vara
effektiva. De ar ocksa avgérande for att

genomfora Parisavtalet (PA).

EU:s nuvarande regler om klimatat-
garder ar omfattande och detaljerade
men saknar manga av dessa inslag. | den
bemaérkelsen &r EU:s befintliga regelverk
bristfélligt, och pd manga satt sémre
&n manga lander och regioners enskil-
da klimatlagstiftning. EU:s nuvarande
regelverk ar aven otillrdackligt for att
genomfora PA.

Férordningen om styrningen av energi-
unionen (Governance Regulation — GR)
andrar dock pa det. Denna lag faststaller
hur EU:s medlemsstater och institu-
tioner ska samarbeta for att nd union-
ens mal om ren energi och minskade
vaxthusgasutslapp. Det &ér en enhetlig,
langsiktig strategi som ocksa innehaller
kontrollmekanismer for att sakerstélla
att medlemsstaterna genomfér sina
ataganden.
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GR atgéardar ett antal betydande brister i
europeisk klimatlagstiftning. Férordnin-
gen kan darfor ses som ett viktigt steg
pa vdgen mot en omfattande europeisk
klimatlag.

EU:s befintliga klimatpolitik ar pa grund
av dessa brister fortfarande spretig,
kortsiktig och otillrdcklig for att fasa
ut fossila branslen i den hastighet som
krévs av PA. Den saknar en tydlig fardplan
for att helt fasa ut fossila branslen.

En 'klimatlag for Europa’ ar ett sarskilt
lovande alternativ for att atgérda dessa
brister. En sddan lagantas som en férord-
ning eller ett direktiv och bér inspire-
ras av basta praxis hos medlemsstater,
regioner och enskildalander. Enklimatlag
pa EU-niva ersatter inte sektorsspecifik
EU-lagstiftning, utan bygger vidare p3,
och forbéattrar den.
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Gemensamma inslag i klimatlagar som omfattas av Parisavtalet Strukturen pa EU:s klimatatgérder under GR:s 'tak’ och GR:s viktigaste delar

Overgripande EU-utslappsbudget

Langsiktiga, bindande :
EU-klimatmal (bortom 2040, 2050) :

Kortsiktiga, bindande
EU-klimatmal (2030)

Strategier for minskade utslapp
Granskningsmekanismer
Mekanismer fér ambitionshéjning

Forbattra naturliga kolsénkor

Oberoende radgivande organ
och andrainstitutioner

Klimatstyrning av finansiella fldéden

Inkludering av civilsamhallet

Det finns olika alternativ for var man ska
inforliva klimatlagen fér Europa:

o Férordningen om styrningen av
energiunionen (GR),

e Utslappshandelsdirektivet ETS och
the Climate Action Regulation (CAR).

Eftersom den omfattar alla EU-utslapp
ar GR den naturliga hemvisten fér en
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europeisk klimatlag. GR innehaller ett
antal av huvudinslagen for effektiv kli-
matlagstiftning, dven om férordningen
ar betydligt svagare &n vad Europaparla-
mentet féreslogifebruari2018.* GR utgoér
darfor en gedigen grund for en europeisk
klimatlag. Bilden intill visar strukturen pa
EU:s klimatatgérder under GR:s 'tak’ och
hur delarna skulle se ut i ett &nnu mer
ambitidst forslag.

1 Den férsta versionen av denna rapport publicerades i
mars 2018 pa https://www.ecologic.eu/sites/files/publica-
tion/2018/3527-climate_law_report_for_web.pdf.

EU:s Klimatlag

En reformerad styrningsférordning (GR)

Utslappsbudgetar for EU
och medlemsstaterna

Juridiskt bindande utsldppsmal
for EU och medlemsstaterna
(bortom 2030, 2040, 2050)

Gransknings- och optimeringssystem:
ett system som majliggér en héjning av
ambitionsnivan om det krévs enligt PA

Oberoende institutioner for att stédja
och 6vervaka genomférandet av EU:s
[ EETe]

Krav pa medlemsstaterna att
anta och genomféra klimat-
lagar och stodstrategier

Krav pa att sektorsspecifik lag-
stiftning bidrar till att genom-
fora klimatlagens mal

Krav pa att EU:s budget, stat-
ligt stéd och regler for offen-

tlig upphandling bidrar till att
uppfylla klimatlagens mal

ETS *

Bidrar till att genomféra klimat-
lagen och ska revideras om det
kravs andringar i klimatlagen.

*ETS: Emission Trading System. EU:s system fér handel
med utslappsratter. EU:s viktigaste verktyg for att minska
utsldppen av véxthusgaser fran storskaliga anldggningar
inom energi- och industrisektorn samt luftfartssektorn.

* Climate Action Regulation: Sektorer som transport,
byggnader, jordbruk och avfall, sominte ingari ETS
regleras genom bindande érliga mal fér utslapp av
véaxthusgaser.

Climate Action Regulation *
Bidrar till att genomféra klimat-
lagen och ska revideras om det
kravs andringar i klimatlagen.

f
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« Transportregler

« Avfallsregler
« Jordbruksregler

« Byggnadsregler
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Det skulle ocksa ha varit mojligt att, som
alternativ, inforliva klimatlagens huvud-
inslag i Utslappshandelsdirektivet,
the Climate Action Regulation eller
LULUCF-férordningen. Réttsligt skulle
detta alternativ ha samma effekt som
att inférliva klimatlagens inslag i GR, men
férhandlingarna om att reformera dessa

=\_

R

tre instrument har redan slutférts. Med
andra ord ar det for sent att anvéanda sig
av detta alternativ. Dessutom lar &ndrin-
gar av dessa tre lagar fa mindre offentlig
uppmarksamhet och skulle sakna politisk
tyngd, jamfért med GR.

2| PARISAVTALET
STALLER NYA KRAV
FOR EFFEKTIV
KLIMATSTYRNING

Enligt Parisavtalet (PA) ska parter-
na halla 6kningen av den globala gen-
omsnittstemperaturen langt under 2
grader och anstrédnga sig for att begrén-
sa temperaturhdjningen till 1,5 grader.
For att uppna dessa mal ska parterna
hejda 6kningen av sina vaxthusgasut-
sldpp sa snart som mgjligt och ha noll
nettoutsldapp under andra delen av
arhundradet (artikel 4.1). | PA kréavs det
mot denna bakgrund omedelbara och
kraftiga minskningar av utsléappen. For
att uppna dessa minskningar kommer
det att krévas djupgdende férandringar
av hela ekonominiallaldander. Ambitidsa
och kraftfullalagar och strategier pa alla
nivaer &r avgdrande for att dessa féran-
dringar ska ske.

Trots att PA inte i detalj foreskriv-
er nagon sarskild sektorsspecifik
politik som varje enskild part ska bedri-
va, innebdr avtalet ett globalt sam-
férstdnd om de viktigaste delarna i
det politiska ramverk som behdévs for
att mojliggéra en snabb utfasning av
fossila brénslen. Mot bakgrund av PA
kan man havda att dessa delar utgér
huvudinslag i effektiv klimatstyrning.
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o Langsiktiga mal:

PA innehaller ett Iangsiktigt mal fér andra
delen av arhundradet. Enligt PA:s artikel
4.1 ska parterna uppna noll nettoutslapp
av vaxthusgaser fran och med 2050. Som
ett komplement till detta langsiktiga mal
foreskrivs detiPAatt parter somarindus-
trilander ska anta absoluta utslappsmin-
skningsmal som géller hela ekonomin
(artikel 4.4). Utvecklingslénder uppmanas
att ‘med tiden &verga till utsldppsmin-
sknings- eller utslappsbegransningsmal
som galler hela ekonomin’ Trots dessa
viktiga skillnader mellan industri- och
utvecklingslander uttrycker PA en utta-
lad preferens for nationellt antagna mal
for utslappsminskningar i alla lander.

o Utslappsbudgetar:

Med vetenskapens hjalp kan vi berdkna
vilken méngd véxthusgaser som far fin-
nas i atmosfaren for att vi ska uppfylla
PA:s temperaturmal. Om vi ska halla oss
under denna maxgrans far varldens sam-
manlagda utslapp inte dverstiga en viss
mangd 6ver tid. Pa sa satt kan vi rdkna ut
en ‘budget’ fér hur stora utslapp vi kan ha
under kommande artionden.

o Langsiktiga klimatstrategier:

Enligt PA ska alla parter ‘strava efter att
utarbeta och meddela’ om langsiktiga
strategier for att minska sina utslépp av
véxthusgaser (artikel 4.19). Strategierna
bor ta hansyn till avtalets mal, liksom till
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landets kapacitet och nationella férhal-
landen (artikel 4.19). Eftersom det i det
medfdljande Parisbeslutet anmodas
parterna att meddela sadana strategi-
er innan 2020 (Punkt 35), féresprakar PA
att alla parter antar langsiktiga klimat-
strategier.

« Férenlighet mellan langsiktiga

mal och kortsiktiga tgarder:

Eftersom utslappen av vaxthusgaser
lagras i atmosféren kan PA:s langsik-
tiga mal endast uppnds om drastiska
utslappsminskningar sker nu. Férdrdj-
da utslappsminskningar leder till storre
ansamlingar av vaxthusgaser i atmos-
faren vilket da kraver drastiska och i
slutandan orealistiska minskningar i
ett senare skede. Fordrdjda atgérder
kan leda till att investeringar lases in i
koldioxidintensiv teknik, vilket kan leda
till att de investeringarna senare blir var-
delésa. Sammantagetinnebar detta att
kortsiktiga atgiérder maste vara féren-
liga med langsiktiga mal.2

» Parterna ska implementera nationella
atgérder for utslappsminskningar
(helst som lagstiftning):

Enligt PA ska alla parter lagga fram
klimatatgédrder genom s3 kallade
‘nationellt faststéllda bidrag’ (NDC:er).

2 Det ar anmérkningsvért att denna princip ar grundlaggande
for effektiva klimatatgérder och nédvéndig for PA:s genom-
foérande, meni PA anges den inte for enskilda parter.

| PA foreskrivs att NDC:ers innehall ska
vara ambitidst och styras av dess over-
gripande mal (artikel 3) men anger inga
specifika ambitionsnivaer fér enskilda
parter. Enligt artikel 4.2 ska parterna
‘upprétthalla’ sina NDC:er och genom-
foéra nationella utslappsminskningar fér
att uppna dess mal. Mot bakgrund av
detta, och med tanke pa den oerhérda
utmaning som klimatférandringarna
innebdr, finns det ett starkt argument
for att nationell politik ska vara féorank-
radilagstiftning.

» Mekanismer for granskning och
héjning av ambitionsnivaer:

Enligt PA:s dtagande- och revisionssys-
tem ska parterna granska—bade individu-
ellt och kollektivt — implementeringen av
nddvandiga atgarder och trappa upp sina
ataganden vart femte ar (artiklarna 4.3
och 3 samt artikel 14). Fér att bidra till att
genomfdra PA har allt fler lander, region-
er och stader antagit évergripande kli-
matlagar som omfattar manga av dessa
inslag. | denna rapport diskuteras mot
denna bakgrund (1) huvudinslagen i effe-
ktiva klimatlagar, (2) i vilken utstrackning
EU redan har en klimatlag, (3) mervardet
med en klimatlag och (4) hur en europeisk
klimatlag skulle samverka med annan
EU-lagstiftning.

3| KLIMATLAGARRUNT
OMIVARLDEN: VILKA
AR HUVUDINSLAGEN?

Alltflerlanderruntomivarldenantarkli-
matlagar. Féregdngare som Storbritan-
nien och Mexiko har haft klimatlagar i ett
antal ar. De har fdljts av ytterligare stater,
senast av Irland, Frankrike, Sverige,
Kenya, Nya Zeeland och Norge. Andra
lander haller pa att anta eller diskutera
klimatlagar, bland annat Nederlénderna,
Spanien och Sydafrika. Manga stader
och regioner har dessutom antagit
egna klimatlagar och strategier, sdsom
Kalifornien, Skottland, Berlin och andra
tyska delstater.

Dessa lagar skiljer sig at ifraga om
innehall, detalinivd och institutionell
uppbyggnad, samtidigt som alla formellt
inte heller betecknas som ‘klimatlagar’
Trots skillnaderna har dessa regelverk
emellertid vissa gemensamma inslag,
som alla starkt paminner om de ‘6vergri-
pande’ grunderna fér klimatstyrning som
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faststallts i Parisavtalet. Dessa gemen-
samma inslag ar viktiga delar i effek-
tiva klimatlagar.® | tabellen pa sidan 16
beskrivs dessa inslag och relevanta krav i
Parisavtalet.

3 En aktuell kartldggning av ndgra av de viktigaste exem-
plen p& nationella och subnationella klimatlagar finns i:
Matthias Duwe et al.: "Paris compatible” governance:
long-term policy frameworks to drive transformational
change (2017), https://www.ecologic.eu/sites/files/publi-
cation/2017/governance-to-fight-climate-change_0.pdf.
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Tabell 1
Huvudinslag i effektiva klimatlagar sdsom
framgar av PA och av befintliga klimatlagar

Parisavtalet Landsspecifika exempel Parisavtalet Landsspecifika exempel

Utslpps- « Inga uttryckliga skrivningar om ut- « Klimatlagarnai Storbritannien, Granskning « Global dversyn (artikel 14). « Klimatlagar innehaller i allmanhet gran-
budgetar slappsbudgetar. Daremot innebar Frankrike och Skottland féreskriver avframsteg | Héjning av ambitionsnivan dver tid: skni[\gs.!(lausulen Enligt "159"5 |"5"93" ska
avtalets mal om temperatur och utslappsbudgetar (dock med stora varje successiv NDC ska innebira en iR CE G el U
nollutslapp fr&n och med 20501 prak- detaljskillnader). ambitionshéjning i frhallande till en el e gL G
tiken en global utslappsbudget. parts féregdende NDC (artikel 4.3). inte kommer att uppnas. Enligt Mexikos
o . klimatlag ar det exempelvis endast
e tillatet att faststalla mer ambitiésa mal.
utsldppsbudgetar bland enskilda parter
eller grupper, men tydligt att industrilan-
derna ska géra mest, vilket aterspeglar
ett betonande av rattvisa vid genom- L
forandet av PA (artiklarna 2 och 3). Institutioner « Conference ofthe Parties (COP) och » Klimatlagarnai Storbritannien, Sverige,
flera underorgan; IPCC tillgéangligt for Mexiko, Irland, Frankrike, Kalifornien
vetenskaplig radgivningmeningakrav  och Skottland upprattar institutioner
Lagstad- « Noll nettoutslapp fran och - Storbritannien, Norge, Finland, pa parter att upprétta institutioner vars uppgift ar att stodja genomféran-
gade med &r 2050 (artikel 4.1). Mexiko, Skottland och Frankrike har vars sarskilda uppdrag ar att stodja det av PA (med stora skillnader i mandat
klimatmal Industrilinder ska anta absoluta mal lagstadgade klimatmal (med stora PA:s genomférande. och sammansattning).
om utslappsminskningar (artikel 4.4). skillnader i utformning och juridisk
tyngd). Den svenska klimatlagen
+ Utvecklingslander uppmanas imple- férbinder riksdagen att anta mal . ) . . .
mentera mal om utslappsminsk- Ty Deltagande- « Stérkaden offentliga .och privata « De ﬂc?fifa klimatlagar g?r .allmanhet-
ningar dver tid (artikel 4.4). plattformar sektorns deltagande i genom- en mojlighet att yttra sigi gransk-
" o férandet av nationellt faststall- ningsprocesser och planldggning.
o IngnEmE] fgaeimlais e da bidrag, NDC:s (artike! 8). Irland och Tyskland &r exempel pa
S o2 lander med sarskilda, direkta plat-
« Varje NDC maste ‘upprétthallas’ tformar fér medborgardeltagande.
(artikel 4.2).
Finansiella < PAharsom uttryckligt syfte attomdi- « Enligt Sveriges klimatlag ska ‘klimat-
Strategier floden rigera finansiella fldden sa att de bidrar  politiska och budgetpolitiska mal
f6r minskade” Alla parter skaostr'éva efter attutarbeta « KlimatlagarnaiStorbritannien, Sverige, till att minska utslappen av véxthus- [...] samverka med varandra’. | den
utslépp, ediinzEtERitigsldenstesgener [ Relaieedn iedo [everes gaser och stédjer en hallbar utveckling  franska lagen féreskrivs koldioxid-
forenliga att kraftigt mlnsoka sm.a utslappienlighet t?gande't av s'trategler oc_h fardplaner' (artikel 2.1c). skatt med olika varden for 2020 och
med mélet med avt:ietf mzl (:rtlkel :.;g;,oo(ch uka- (fjor k:,”'f_t'?t mlrjlskaée utslzpz(med:llka . Industrilander ska tillhandahalla finan- 2039_ | den mexikanska lagen hényi-
om noll ?rrsa.n:s.a . gc:ri t()a senas ot etaljnivd, omfattning och tidsrymd). siella resurser for att hjalpa utveck- sesitl] marknads!)aseradta meka°n|s-
utslapp trarisbesiutet). lingslénder i deras gréna omstallning S e s [ el
till 2050 (artikel 9).
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4| HAREUINTE REDAN
EN '‘KLIMATLAG'?

Ett antal EU-lagar och regler inne-
haller redan huvudinslagen i effek-
tiva klimatlagar. The Climate Action
Regulation (CAR), som tradde i kraft
den 9 juli 2018, innehaller sarskilda mal
om utsldppsminskningar for EU och
medlemsstaterna fram till 2030, en lin-
jarreduktionsbana for dessa minskning-
ar, en éversynsmekanism och regler om
lagens efterlevnad. Genom utsldpps-
malen och reduktionsbanan faststaller
CAR indirekt en utsléappsbudget fér EU
och medlemsstaterna fram till 2030.*
EU:s reviderade utslappshandelssys-
tem faststaéller d&ven den indirekt mal for
utsldppsminskningar och en europeisk
utsldppsbudget (genom systemets
sd kallade linjara reduktionsfaktor).
Férordningen om styrningen av ener-
giunionen (GR) innehaller i sin tur regler
om en europeisk utsldppsbudget, fére-
skrifter om nationella klimatpolitiska
fardplaner till 2030 och framat, samt
bestdmmelser om Idngsiktiga strategier
for kraftigt minskade utslapp. GR inne-
haller dessutom mekanismer fér gran-
skning, rapportering och efterlevnad.

4Pa grund av ett stort antal kryphal &r den exakta storleken
pé utsldappsbudgeten fér nésta artionde svar att rdkna ut.

ATT GENOMFORA PARISAVTALET | 19

Dessa huvudinslag fér klimatlagar
finns darmed redan i EU-lagstiftnin-
gen till viss del, och ytterligare inslag
kommer att inkluderas genom anta-
gandet av GR. Trots detta har EU:s
regelverk betydande brister. Det saknar
framforalltinslagsom praglar effektiva
klimatlagar. Manga enskilda lander
och regioner har antagit mycket mer
ambitids och omfattande lagstiftning
&n EU pa detta omrade. Stora hal finns i
befintlig europeisk klimatlagstiftning,
hal som maste tdppas igen om vi ska
klara av klimatutmaningen och genom-
féra Parisavtalet. | tabellen pa nasta
sida ges en oversikt 6ver regelverkets
nuvarande brister.
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Tabell 2

Inslag i klimatlagar som saknas eller
ar underutvecklade i EU-lagstiftning

Inslag i klimatlag

Faststalld utslapps-

budget pa EU-niva

Brister

Inga faststillda utslappsbudgetar pa EU- eller medlemsstatsniva

« Inga uppmaétta utsldppsbudgetar pa EU-niva fram till 2030:

ETS och CAR faststallde indirekt en koldioxidbudget for EU
som helhet fram till 2030, men dennas storlek ar komplex att
berékna, icke-transparent och praglas av manga kryphal.

Inga utsldappsbudgetar efter 2030: Enbart ETS faststaller
indirekt en utslappsbudget efter ar 2030, och da enbart fér
utsldppshandelns berérda omraden. Dd&rmed har EU ingen
omfattande, lagstadgad utsléappsbudget efter 2030.

Krav pa att Kommissionen ska analysera och rapporteraom
EU:s utslappsbudget: Kommissionen ska analysera olika scenar-
ier fér EU:s bidrag till uppfyllandet av de langsiktiga klimatmalen,
liksom hur dessa scenarier paverkar unionens och varldens ater-
staende koldioxidbudget. Denna féreskrift faststéller ambitionen
att uppratta en europeisk, lagstadgad koldioxidbudget, men goér
detintei praktiken.

Langsiktiga klimat- och energistrategier som sakerstéller att
utsldppsbudgeten inte dverskrids: Langsiktiga strategier fér
att minska utsldppen pa exempelvis energiomradet ska bidra till
att uppfylla PA:s temperaturmal. Denna féreskrift innehaller inga
uppgifter om storleken pa unionens koldioxidbudget, men strat-
egierna fér hur EU ska uppfylla PA fastslas.
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Inslag i klimatlag Brister

Langsiktiga, lagstadgade -
EU-klimatmal (bortom
2040 och 2050) .

Lagstadgat .
EU-klimatmal till 2030 .

Strategier for .
minskade utslapp

Granskning .

Ho6jning av ambitions J

nivan éver tid

Inget uttryckligt, juridiskt bindande mal fér
utslappsminskningar efter 2030.

Langsiktiga klimat- och energistrategier for att bidra till

att minska vaxthusgasutslappen: Strategierna syftar till att
minska utslappen och férbattra upptaget av vaxthusgaser i
kolsankor for att, i ett forsta skede, gora EU koldioxidneutralt,
och sedan uppna negativa utslépp. Utan langsiktiga, lagstad-
gade utsldppsmal riskerar dock strategierna bli ineffektiva.

Inget enhetligt, 6vergripande och juridiskt bindande mal till 2030.

Istéllet &r utslappsmalet till 2030 uppdelat mellan ETS och CAR,
vilket &r féremal for flera kryphal.

GR och den sa kallade MMR-férordningen om en évervakning-
smekanism for utslapp kraver att medlemsstater ska anta
nationella energi- och klimatplaner enligt en bindande mall, fast-
stélld av EU. Dessutom ska medlemsstaterna och EU anta lang-
siktiga strategier fér att fa ner utslappen enligt en icke-bindande
mall. Kommissionen har ratt att andra mallarna genom dele-
gerade akter.

GRinkluderar en 6vergripande 6versynsklausul.

Oversynsklausulerna i CAR skulle kunna férstarkas vasentligt.

Enligt CAR ska Kommissionen granska behovet av ytterli-

gare atgarder for att minska medlemsstaternas utslapp av
vaxthusgaser, ocksa efter ar 2030. Mot bakgrund av dessa
granskningar kan Kommissionen sedan lagga fram forslag.

GR féreskriver att Kommissionen ska granska férordningens
bidrag till genomférandet av PA:s Idngsiktiga mal. Aven har
kan Kommissionen vid behov lagga fram forslag for att

héja ambitionsnivan.
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Inslag i klimatlag

Férbattra naturliga
kolsénkor

Institutioner och
radgivande organ

Styrning av
finansiella fléden

Skyldighet for medlems-
stater att ha en klimatlag

Brister

LULUCF-férordningen: Inga konkreta mal om att avlagsna
koldioxid fran atmosfaren genom att férbattra upptageti
naturliga kolsankor. Déaremot galler regeln omicke-
debitering, att minskat upptagikolsankor som skogar och
trask maste kompenseras med 6kat upptag av koldioxid pa
annat hall.

GR féreskriver att langsiktiga klimat- och energistrategier ska
omfatta forbattringar av upptaget av vaxthusgaser i kolsankor.

EU &rinte dlagt att skapa institutioner som syftar till att ge
oberoende klimatpolitisk radgivning — utdver europeiska
miljdbyrans (EEA) begransade, vetenskapliga roll.

EU arinte skyldigt att sékerstalla att EU:s budget, riktlinjer
for statligt stod, EU:s regler for offentlig upphandling
och utvecklingsbistand ligger i linje med PA:s mal.

» Medlemsstaterna ar inte skyldiga att ha en klimatlag

som innehaller alla eller vissa av ovanstdende inslag.

5| VAD AR MERVARDET
MED EN KLIMATLAG
PA EU-NIVA?

En omfattande europeisk klimatlag
skulle dtgérda de betydande bristerna i
EU:s klimatlagstiftning som beskrivits
ovan, och som annu finns kvar efter att
GR tratt i kraft. Det ineffektiva, ihaliga
lapptacket av regler och férordningar
som nu &r pa plats skulle ersattas med
en enhetlig strategi for att genomféra
Parisavtalet. Dessutom skulle EU:s kli-
matlag kunna ha féljande férdelar — om
den &r val utformad och langtgaende i
sittinnehall:®

« Tydlig signal om EU:s klimat-
politiska ambitionsniva

En europeisk klimatlag skulle séanda en
mycket tydlig och kraftfull signal om att
EU &r fast beslutet att genomféra PA.
Klimatlagen skulle bidra till att fokusera
den klimatpolitiska diskussionen pa
den oerhérda mdjlighet och utmaning
som klimatférandringarna innebéar. Den
skulle rikta var uppmarksamhet mot fak-
tumet att sammanhangande insatser
under mycket langa perioder kommer
att kravas, samtidigt som dessa
satsningar ocksa kan ge stor utdelning.

> Matthias Duwe et al.: “Paris Compatible” Governance:
long-term policy frameworks to drive transformational
change (2017), https:/www.ecologic.eu/sites/files/publi-
cation/2017/governance-to-fight-climate-change_0.pdf.
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« Okad transparens och férutsat-
tningar for ansvarsutkravande

En enhetlig, dvergripande europeisk kli-
matlag skulle 6ka transparensen i klimat-
politiska beslut, och géra det tydligare om
planerade och implementerade politiska
atgarder ar tillrdckliga for att nd énskade
resultat. Detta skapar i sin tur battre
forutsattningar for ansvarsutkravande.

» Ett enhetligt verktyg som

levererar faktiska resultat

En enhetlig europeisk klimatlag skulle
fokusera EU:s idag spretiga klimatlag-
stiftning pa att uppfylla unionens klimat-
mal och na verkliga resultat. Den skulle
bidra till att gora ETS till ett centralt och
effektivt instrument fér att uppna EU:s
dvergripande klimatmal fér 2050, till skill-
nad fran idag. De nuvarande bristerna i
ETS undergraver dessutom effekten av
mer ambitidsa nationella klimatlagar.

« Klimatpolitisk stabilitet

Klimatlagar ger inte bara uttryck for
ambitionsnivan i en aktors klimatarbete,
utan sdkerstéller ocksad att den ambi-
tionsnivan uppréatthalls, trots politiska
omvalvningar.
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« Klimatpolitisk rattsékerhet

Beroende pa dess utformning kan den
europeiska klimatlagen ge beréattigade
parter modjlighet att ta upp arenden
infor nationella och europeiska dom-
stolar for att sakerstalla klimatlagens
genomférande och efterlevnad. Dom-
stolar kan spela en viktig roll nar det
géller att stédja klimatatgarder genom
att uppréatthadlla och klargéra omfat-
tningen av klimatpolitiska skyldigheter.

« Férhoja klimatpolitiska ambitioner
imedlemsstaterna

En europeisk klimatlag — sérskilt en
som kraver att medlemsstaterna antar
nationella motsvarigheter - skulle
ge lander med ambitiésa klimatlagar
mojligheten att astadkomma mer pa
klimatomradet, samtidigt som mindre
ambitidsa lander skulle ges incitament
att géramer.

» Skydd mot att I13sa in kapital

i koldioxidintensiv teknik

Genom att se till att kortsiktiga kli-
matatgérder &r utformade mot bak-
grund av langsiktiga klimatmal kan en
europeisk klimatlag bidra till att den
gréna omstallningen sker till lags-
ta mojliga kostnad. Samtidigt skyddas
medlemsstaterna och deras medbor-
gare fran de negativa konsekvenser som
investeringar lasta i utdaterad teknik
och infrastruktur skulle kunna innebéara.

« Finansiellainstrument som stédjer
utvecklingen mot koldioxidneutrala
ekonomier
Eneuropeiskklimatlagskullekunnakrava
att EU och medlemsstaterna anpassar
sina offentliga budgetar till klimatat-
garder. Det skulle vara den enskilt kraft-
fullaste signalen till privata investerare
att EU menar allvar nar det galler att
koldioxidsanera sin ekonomi.

6 | HUR SKULLE EN
KLIMATLAG PA

EU-NIVA SAMVERKA
MED ANDRA EU-LAGAR?

En omfattande 'klimatlag fér Europa’
skulle antas i form av en EU-férord-
ning eller ett direktiv, och skulle kunna
innehalla alla eller vissa av de inslag som
beskrivs i tabellen ovan. Det star klart
att den europeiska klimatlagen skulle
byggas ut gradvis fran EU:s befintli-
ga regelverk, inte ersatta det. Aven om
resultatet inte skulle bli en klimatlag
inrymd i ett enda lagférslag, skulle den
helheten och dess tillampning i prak-
tiken utgdra en sadan. En sadan 16sning
skulle vara fullvardig for att genomféra
PA och uppna tvagradersmalet.

Klimatlagens viktigaste delar skulle
kunnaingaiETS,CAReller GR. Godaskal
finns dock for att koncentrera huvud-
inslagen i en europeisk klimatlag pa
EU-niva i GR. Da skulle GR eventuellt
aven kunna byta namn for att signalera
lagens utokade syfte och betydelse.

* Enhetlighet och tydlighet

GR omfattar EU som helhet. ETS, CAR
och LULUCF-férordningen omfattar i sin
tur endast delar av EU:s utslapp.

« Politisk tyngd

Andringar av ETS, CAR och LULUCF-
férordningen lar inte fa lika stor offentlig
uppmarksamhet eller politisk tyngd som
enreformerad GR-férordning.
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En utvecklad GR-férordning skulle kréva
att oOvrig, sektorsspecifik EU-lagstift-
ning anpassades och lades i linje med
dess klimatpolitiska mal, inte minst det
om ett koldioxidneutralt EU till ar 2050.

All sektorsspecifik lagstiftning bér bidra
till GR:s uppfyllande. | bilden nedanvisas
hur EU:s klimatstyrning skulle kunna se
ut under GR:s 'tak’ och hur delarna kan
seutiett@nambitiosare forslag.

EU:s Klimatlag

En reformerad styrningsférordning (GR)

Utsléappsbudgetar fér EU
och medlemsstaterna

Juridiskt bindande utslappsmal
for EU och medlemsstaterna
(bortom 2030, 2040, 2050)

Gransknings- och optimeringssystem:
ett system som méjliggér en héjning av
ambitionsnivan om det krévs enligt PA

Oberoende institutioner for att stédja
och 6vervaka genomférandet av EU:s
klimatlag

Krav pa medlemsstaterna att
anta och genomféra klimat-
lagar och stodstrategier

Krav pa att sektorsspecifik lag-
stiftning bidrar till att genom-
fora klimatlagens mal

Krav pa att EU:s budget, stat-
ligt stéd och regler for offen-

tlig upphandling bidrar till att
uppfylla klimatlagens mal

ETS *

Bidrar till att genomféra klimat-
lagen och ska revideras om det
kravs andringar i klimatlagen.

* P4 sidan 11 finns en férklaring av ETS
och Climate Action Regulation

Climate Action Regulation *
Bidrar till att genomféra klimat-
lagen och ska revideras om det
kravs andringar i klimatlagen.
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Ecologic Institute ar en sjalvsténdig tankesmedja for
miljéforskning och politisk analys. Ecologic Institute
har sedan starten 1995 &gnat sig at att férbattra miljo-
politiken, hallbar utveckling och politisk praxis.
Genom resultat och idéer bidrar Ecologic Institute till
att integrera miljoaspekterna i andra politikomraden.
Att starka de europeiska och internationella dimen-
sionerna i diskussionen om forsknings-, utbildnings-
och miljépolitik ér en nyckelprioritering. Ecologic In-
stitute har kontoriBerlin, Bryssel och Washington DC.
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frén hela EU. Jakop Dalunde &r Europaparlamentariker
for Miljopartiet de gréna sedan 2016 och har varit hu-
vudrapportér for Governancelagstiftningen. Jakop ar
ledamot i ITRE-utskottet och gruppledare i TRAN-
utskottet. Jakop har sponsrat denna studie.
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